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Kleine Anfrage zur schriftlichen Beantwortung
gemal § 46 Abs. 1 GO LT
mit Antwort der Landesregierung

Anfrage der Abgeordneten Melanie Reinecke und Birgit Butter (CDU)

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung

Einfliihrung der dritten Fachkraft in den Kindertagestéatten in Niedersachsen bis zum Jahr 2027
vor dem Hintergrund des Fachkriftemangels

Anfrage der Abgeordneten Melanie Reinecke und Birgit Butter (CDU), eingegangen am 30.08.2023
- Drs. 19/2181
an die Staatskanzlei Ubersandt am 31.08.2023

Antwort des Niedersachsischen Kultusministeriums namens der Landesregierung vom 02.10.2023

Vorbemerkung der Abgeordneten

Laut einer Pressemitteilung der Bertelsmann Stiftung vom 20.10.2022 fehlen im Jahr 2023 in den
niedersachsischen Kindertagesstatten rund 46 000 Platze. Seit dem Jahr 2013 gilt in Deutschland
der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder ab dem vollendeten 1. Lebensjahr. In der
Pressemitteilung heilt es weiter, dass in Niedersachsen dieser Anspruch auch im Jahr 2023 nicht
erfullt werden koénne.

Um die genannten fehlenden Platze abzudecken, missten zusatzlich zum bereits vorhandenen pa-
dagogischen Fachpersonal weitere 12 000 Fachkrafte eingestellt werden. Die Diakonie in Nieder-
sachsen meldete am 28.10.2022, dass sie in 75 % ihrer Einrichtungen wegen Personalmangel Grup-
pen teilweise schlielen oder die Betreuungszeiten kiirzen misse.

Im Landkreis Stade sind nach Auskunft der Kommunen aktuell 80 Stellen in Voll- und Teilzeit in den
Kindertagesstatten der freien und kommunalen Trager nicht besetzt.

Vorbemerkung der Landesregierung

Die Gewinnung und Bindung des fiir die Kindertagesbetreuung bendtigten Personals ist Aufgabe der
Ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe in ihrer Gesamtverantwortung fur die Kindertagesbe-
treuung einschliellich der Planungsverantwortung sowie der Trager von Kindertageseinrichtungen.
Die Landesregierung unterstitzt die Trager durch ihr Engagement fur die Finanzierung von dualisier-
ten Ausbildungswegen, die Erleichterung des Quereinstiegs in die Ausbildung unter Anrechnung von
Vorbildung und Initiativen zur Steigerung von Strukturqualitat und Praxismentoring fiir gute Arbeits-
bedingungen in Kindertageseinrichtungen. Im Zuge der Neufassung des Niedersachsischen Geset-
zes Uber Kindertagesstétten und Kindertagespflege (NKiTaG) zum 01.08.2021 wurde der Fachkraf-
tekatalog firr Kindertagesstatten erheblich erweitert und die Zulassung von Studiengéngen bei einem
einschlagigen Anteil von 80 Credit Points (CP) flexibilisiert. Auch wurde geregelt, dass der unabweis-
bare und unvorhersehbare Ausfall von qualifiziertem Personal unter bestimmten Voraussetzungen
im Umfang von bis zu drei Tagen im Monat und Gruppe auch durch andere geeignete Personen
vertreten werden kann. Weiter wird mit dem NKiTaG die Mindestbeschaftigungszeit von padagogi-
schen Kréften nicht mehr zur Voraussetzung fiir die Gewahrung von Landesfinanzhilfen gemacht.
Damit sind seit dem 01.08.2021 auch Kréfte, die nicht mindestens mit der Halfte der tariflichen Ar-
beitszeit beschaftigt werden, finanzhilfeféahig. Hiermit wurden neue Einstellungsméglichkeiten fur pa-
dagogische Krafte eréffnet, die mit einem geringeren Stundenumfang beispielweise wahrend oder
im Anschluss an eine Elternzeit in den Beruf zuriickkehren wollen.
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Originar zustandig fir die Bereitstellung von Betreuungsplatzen ist der ortliche Trager der 6ffentlichen
Jugendhilfe. Dabei steht das Landesjugendamt den Tragern beratend zur Verfligung. Auch zum Per-
sonaleinsatz kann das Landesjugendamt beraten und bei der Lésungsfindung im konkreten Einzelfall
unterstitzen.

Fur die Gewahrleistung der Angebote an Kindertagesbetreuung zur Erfiillung der im SGB VIII gere-
gelten Rechtsanspriiche auf Kindertagesbetreuung missen die Jugendhilfetrager auf Grundlage ih-
rer Jugendhilfeplanung gegebenenfalls zusammen mit den &rtlichen Schultragern und den berufsbil-
denden Schulen vor Ort daflir Sorge tragen, dass das dafiir benétigte Personal gewonnen und auch
langerfristig im Berufsfeld gebunden wird. Ausbildungskapazitaten sollten in enger Zusammenarbeit
zwischen Jugendhilfetragern, Schultrdgern und den berufsbildenden Schulen vor Ort auf Grundlage
der értlichen Jugendhilfeplanung vorausschauend und bedarfsgerecht ausgebaut werden. Uber die
Regionalen Landesamter fur Schule und Bildung begleitet und berat das Land die zu diesem Zweck
eingerichteten ,Runden Tische* vor Ort.

Mit dem im Jahr 2019 initiierten ,Niedersachsenplan - mehr Fachkrafte fir die Kita!“ wurde u. a. die
Schulgeldfreiheit fiir die sozialpadagogischen Ausbildungen zum Schuljahr 2019 aufsteigend einge-
fuhrt, es wurden Quereinstiegsmdglichkeiten in die Ausbildung geschaffen und Anpassungsfortbil-
dungen fir zugewanderte Fachkrafte implementiert. Mit dem verstarkten Ausbau der dualisierten,
verguteten Teilzeitausbildungen wurden zudem weitere attraktive Ausbildungsmaoglichkeiten ge-
schaffen. Durch die Malnahmen des MK konnte die Zahl der Auszubildenden in den sozialpadago-
gischen Ausbildungen seit dem Jahr 2019 um durchschnittlich mehr als 500 Auszubildende pro Jahr
gesteigert werden.

Allerdings ist der Fachkraftemangel in der Kinder- und Jugendhilfe ein mehrdimensionales Problem,
das nicht allein durch eine Steigerung der Ausbildungszahlen in den sozialpddagogischen Berufen
bewaltigt werden kann. Neben MafRnahmen zur Fachkraftegewinnung bedarf es Initiativen der Fach-
kraftebindung und -riickgewinnung aller im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe beteiligten Akteure.
Durch weitere MaBnahmen des ,Niedersachsenplans 2.0“ wird das Land auch kiinftig seine Anstren-
gungen unvermindert fortsetzen und forderliche Rahmenbedingungen fiir diese Fachkraftesicherung
schaffen.

1. Wie wird die Landesregierung vor dem Hintergrund der fehlenden padagogischen Fach-
krafte in den Kindertagesstatten die Einfiihrung der dritten Fachkraft bis zum Jahr 2027
sicherstellen?

Zur Verbesserung des Fachkraft-Kind-Schliissels und zur Gewinnung von padagogischen Kraften
gewahrt das Land seit dem 01.08.2023 je regelmaRig tatiger Kraft in Ausbildung, die in Kindergar-
tengruppen oder in altersstufenubergreifenden Gruppen, in denen mindestens die Halfte der Kinder
von der Vollendung des dritten Lebensjahres bis zur Einschulung aufgenommen sind, und die mit
einem Umfang von durchschnittlich mindestens 15 Stunden in der Woche wahrend der Kernzeit tatig
sind, unter den Voraussetzungen des § 30 NKiTaG und § 22 a DVO-NKIiTaG eine besondere Finanz-
hilfe in H6he von jahrlich 20 000 Euro.

Ab dem 01.08.2027 gewahrt das Land eine pauschalierte Finanzhilfe fir die Personalausgaben einer
in § 26 Abs. 2 NKiTaG naher bezeichneten regelmaRig tatigen dritten Fachkraft, die im Umfang von
mindestens 15 Stunden wdéchentlich wahrend der Kernzeit in einer Kindergartengruppe mit 19 oder
mehr belegten Platzen tatig ist, wenn die Kernzeit an flinf Tagen in der Woche mehr als sechs Stun-
den betragt.

Die Einfiihrung einer dritten Kraft in Kindergartengruppen ist damit nicht verpflichtend geregelt. Viel-
mehr handelt es sich um eine Anreizfinanzierung. Wenn ein Trager eine entsprechende dritte Kraft
beschaftigt, wird als Anreiz eine entsprechende Finanzhilfe gewahrt. Das Land setzt damit einen
starken Steuerungsimpuls fir den Einsatz von dritten Kraften in den genannten Gruppen, ohne die
Trager mit einer Pflicht zu Uberfordern, und verbessert auf diesem Wege die Bildungs- und Betreu-
ungsqualitat.
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Die Landesregierung ist gemafl § 41 Satz 1 und 2 NKiTaG verpflichtet, die Auswirkungen des
NKiTaG bis zum 31.07.2026 zu Uberpriifen. Dabei soll auch ein geeigneter Zeitpunkt fiir die verbind-
liche Einflihrung einer dritten Kraft in Kindergartengruppen sowie in altersstufeniibergreifenden Grup-
pen, in denen mindestens die Halfte der Kinder im Alter von der Vollendung des dritten Lebensjahres
bis zur Einschulung aufgenommen sind, geprift werden.

2. Vor dem Hintergrund, dass laut Bertelsmann Stiftung zu wenig Personal in den Kinder-
tagesstiatten nicht nur die Qualitét der friihkindlichen Bildung, sondern auch die Arbeits-
bedingungen der padagogischen Fachkrifte verschlechtert und zu einer Abnahme der
Attraktivitit des Berufs fiihrt: Wie will die Landesregierung diesem Effekt entgegenwir-
ken?

Uber die Finanzierung von Zusatzkraften (Richtlinie Qualitat in Kitas 2) und von Kraften in Ausbildung
als zusatzliche Krafte in Kindergartengruppen (§ 30 NKiTaG) sowie die Entlastung von Leitungskraf-
ten von padagogischen Aufgaben und Verwaltungsaufgaben (Richtlinie Qualitat in Kitas 2) leistet die
Landesregierung einen wichtigen Beitrag zur Attraktivitat der Arbeitsbedingungen in der Kinderta-
gesbetreuung, damit die Trager gute Rahmenbedingungen nicht nur fir die zu betreuenden Kinder,
sondern auch als Arbeitgeber fur ihre Angestellten gewahrleisten kdnnen.

Die Zustandigkeit fur MaBnahmen zur Attraktivitatssteigerung in den Einrichtungen liegt bei den Tréa-
gern der einzelnen Einrichtungen als Arbeitgeber des in der Kindertagesbetreuung beschéaftigten
Personals.

3.  Welche MaBRnahmen will die Landesregierung gegebenenfalls kurzfristig ergreifen, um
die personelle Situation in den Kindertagesstétten zu verbessern?

Die ortlichen Trager der Kindertageseinrichtungen mussen die in § 11 des NKiTaG geregelten An-
forderungen an die personelle Mindestausstattung in den Gruppen erfiillen. Sie kdnnen darlber
hinaus aber auch weiteres geeignetes Personal einstellen, um die personelle Situation in den Kin-
dertageseinrichtungen zu verbessern und Einrichtungsteams auch multiprofessionell zu starken. Da-
fur finanziert die Landesregierung zusatzliches Personal Giber die Richtlinie Qualitat in Kitas 2 fir die
Betreuung von Gruppen von Kindern im Kindergartenalter. Auch werden Krafte in Ausbildung nach
§ 30 NKiTaG durch das Land finanziert, um als zuséatzliche Krafte in Gruppen die personelle Situation
zu verbessern.

Dariliber hinaus setzt sich die Landesregierung mit dem Niedersachsenplan dafiir ein, dass die Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen und die 6rtlichen Trager der Kinder- und Jugendhilfe unterstitzt
werden, in enger Abstimmung mit den 6rtlichen Schultrdgern und den berufsbildenden Schulen be-
darfsgerechte Ausbildungskapazitdten zu gewahrleisten. Ausbildungszeiten kdnnen durch die An-
rechnung von individueller Vorbildung und Quereinstiegsmdglichkeiten verkirzt und angehende
Fachkrafte bereits wahrend ihrer Ausbildung vergltetet als Krafte in Ausbildung in Kindertagesstatten
beschaftigt werden. Darlber wird es einen weiteren Austausch mit den Teilnehmenden des Kita-
Kongresses geben, wie Mallnahmen wirken und welche in diesem Zusammenhang auch weiter er-
griffen werden kénnen. Ziel ist es, Liicken bei Wegen in die Ausbildung und die Einrichtungen weiter
zu schlieen, den Weg in die Ausbildung zur Erzieherin / zum Erzieher auszuweiten und den Quer-
einstieg und die Anerkennung im Ausland erworbener Abschliisse weiter voranzutreiben.

Im Ubrigen wird auf Vorbemerkung der Landesregierung sowie die Antwort zu Frage 2 verwiesen.

(Verteilt am )
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